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1. WSTEP

Ostatnie rozszerzenie Unii Europejskiej w wymiarzehistorii gospodarczej nasjpito w szczycie
swiatowej koniunktury, tu z przed kryzysem ekonomicznym, a szczegoélnie kracheoen surowcow
energetycznych. Zasadniczej zmianie ulegt politycankrajobraz Europy. Europa zjednoczyta se
geograficznie, politycznie i historycznie. Probujesie jednoczy ekonomicznie, ale czy zhlyta sig
do Rosji? Czy Rosja w dobie kryzysu w tym szczegdin drastycznego spadku cen surowcéow
energetycznych zmieni swaj polityk ¢ energetyczr wobec dostaw wglowodorow?

2. ZNACZENIE DOSTAW ROSYJSKIEGO GAZU DLA EUROPY

Obecnie gaz ziemny z Rosji stanowi okoto 28% @at@onsumpcji gazu w krajach Unii Europejskiej
tacznie z Norwegi, Szwajcan i Turcja (rys. 1). Skal uzaleznienia Europy od rosyjskiego gazu zacat
moa ujawnit ostatni kryzys zwizany z przerwaniem rosyjskich dostaw kierowanycteprUkrair.
(rys. 2). W cagu kilku dni wiele krajow (18 - szczegolnie Stowag¢jButgaria) stagto przed widmem
kleski zwiazanej z brakiem gazu nawet na potrzeby gospodalstmowych. Pozostali odbiorcy, w tym
rowniez Polska, szczegllnie balde odczuli braki w dostawach stawdeg pod znakiem zapytania
intencje polityczne, a przede wszystkim wiaryga@noajwickszego dostawcy &hkitnego paliwa (rys.
3). Skala zaangawania i determinacja obu stron konfliktu stanowitavoisty ,szok” dla
dotychczasowych partnerow gazowych Rosji, zwtaszczachodniej Europy, gdyak dotd Rosja i jej
gazowy potentat Gazprom uchodzili za solidnych iamgodnych dostawcéw systematycznie
pozyskujc nowych klientow.
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Rys. 1. Zrédta zaopatrzenia Europy w gaz ziemny
(dane za 2007r). [2]



Kryzys gospodarczy odbija¢sijednak dé¢ mocno na maiwosciach finansowych GAZPROMu -
rosyjskiego monopolisty w dostawach gazu. Stabmeezneformowana gospodarka i nie domyka si
budzet kraju oparty gtébwnie o wptywy ze sprzegiasurowcow. Wsipnie ocenia gi ze wptywy z
eksportu gazu spadrz poziomu 64 mld USD w 2008 roku do wietkookoto 40 mid USD w 2009
(przewidywany spadek cen o ponad 40% oraz bardawdwpodobny, ji obserwowany spadek
wolumenow). Redukcja wplywow operacyjnych zbiega sizatamaniem na rynku kredytowym —
kapitalizacja Gazpromu spadta z ponad 360 mid UShaw 2008 do mniej ni100 mlid USD w
styczniu 2009, co przy zadieniu przekraczagym 50 mld USD stawia pod powaym znakiem
zapytania plany inwestycyjne spétki.

Niezaleznie od maliwosci sfinansowania inwestycji koszty produkcji gazunawych pol leda
znacaco drasze od dotychczasowych. Minimalny koszt wydobyciaostaw gazu z Jamatu do
centralnej Rosji &dzie wynosit okoto 75~80 USD/1000°ma ze zléa Sztokman prawdopodobnie
ponad 120 USD/1000 inw sytuacji gdy koszty wydobycia i transportu zzednio-syberyjskich pél
nie przekraczaty 20~30 USD/1000.m
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Rys. 2. Zmiana réimu pracy systemu ukrakiego - 31.12.2008 — 01.01.2009 [11]
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Rys. 3. Udziat rosyjskiego gazu w cafo konsumpcji [2]

3. POLITYKA ENERGETYCZNA ROSJI DO 2020 | KONCEPCJA JEJ ZMIANY
W PERSPEKTYWIE 2030 .

Niestety brak miejsca nie pozwala na petne zanabnie i odniesienie sido ,Polityki energetycznej
Rosji do 2020” [3,4,12]. Gole nie zmienione gtdwne jej zadenia opisuje rys. 4. Jak stusznie
konstatuje M. Ga}-biewska: ,Lata realizacji "Strategii... 2020" (d¢bwili obecnej) potwierdzityze
mocm strorg rosyjskich strategéw jest wykorzystanie energegi realizacji celow za granigw
projekcie "Strategii... 2030" mowi gio Rosji jako "ideologicznym okcie flagowym" globalnego
bezpieczéstwa energetycznego)”. Czy tak Unii Europejskiej? Najstabszym ogniwem wykonania
~Strategii...2020” jest nadal proces modernizowamargetyki i rynku energii w Rosji i to mimaee w
2005 r. (rok bazowy dla "Strategii... 2030") prakdgie wszystkie kluczowe wskaiki
makroekonomiczne w Rosji, w tym PKB oraz wszystkiskazniki dla sektora paliwowo-ener-
getycznego wyprzedzity zatenia "Strategii... 2020". W sumie do momentu kryzygsirowcowego
biezace bezpieczestwo energetyczne i ekonomiczne Rosji bylo zapemsioa wiladza upojona
sukcesami i §piona. | dalej ,W latach 2005-2006 kompleks palivesenergetyczny (TEKtopliwno-
energeticzeskij kompleksvypracowywat okoto 40% rocznego PKB Rosji. Zarazey latach 2003-
2006 zainwestowano w energetylogotem tylko 37% srodkow, przewidzianych w "Strategii
energetycznej Rosji do 2020".” Trzeba podkie ze w latach 2005-8 r. w rosyjskim gazownictwie
zainwestowano tylkosrednio 55% s$rodkow, przewidzianych w "Strategii... 2020". Koraplie
zapomniano o efektywsoi energetycznej. Na tym polu w latach 2005-20@8wykonano praktycznie
nic. Co wkcej latem 2008r. pojawitaginformacja o przestawianiu dotychczasowych eleképtowni

z paliwa gazowego naagiel.
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Key objective is a most efficient use of the resources and industrial potential of the energy sector
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Rys. 4. Gtéwne zat¢éenia do ,Strategia energetyczna Rosji do 2020” [12]

Od co najmniej 2007 roku jest przygotowywana zmigdiaategii...2020” w formie nowej Koncepcji
"Strategii energetycznej Rosji do 2030 r." Zapowiaal jest ,koordynacja polityki energetycznej Ros;ji
ze strategiami energetycznymi kluczowychgiav i regionow, w tym Unii Europejskiej’. Nigdziden
precyzuje si jednak co ma to oznaczaNa razie w ramach dialogu z UE w czasie spek&akelyo
~wywiezienia” przywoédcow UE do Chabarowska nad Aemar najpierw Miedwiediew grozit Unii
kolejnym brakiem dostaw gazuzjyrzed zima 2009r., a potem pokazywade tuz za Amurem ,mamy
znacznie lepszego — przysatoowego” partnera w Azji. Nowy, proponowany przepsig traktat
energetyczny, ktéry ma zapi¢ podpisan, ale nie ratyfikowas przez Rosj Karte Energetycza
umacnia pozyej] GAZPROM i obliguje do wsparcia wewtnzrosyjskich projektéw budowy nowej
infrastruktury gazoaigowej. To jest natych-miastowa odpowielosji na przyrzeczanprzez UE 23
marca 2009r. w Brukseli pomoc dla Ukrainy dokladmietym samym obszarze. Prezydent Ros;ji
Miedwiediew tym razem w stylu Putina pokaza, Moskwa nie podaruje UE podpisanego z Ukrain
porozumienia przewidagego maliwa integracg ukrainskich gazo-eigow z sieci UE i wprowadzenie
przez Kijow europejskich przepisow o tranzycie gaRosja nie pozwoli by dgki temu europejskie
koncerny mogty kupowiagaz z Rosji wedtug formuty ,DAF granica Rosji z tdky”. Wtedy Europa
mogtaby przestaby¢ zaktadnikiem gry politycznej Moskwy z Kijowem o adz nad tranzytem. Co
prawda w odpowiedzi na krytgikBarroso wskazat na prawa UE do zawierania takiobw, ale szczyt
zakaczyt sk spektakularnym fiaskiem — porownaj [5]. Natepodkreli¢, ze wedtug koncepciji
"Strategii ... 2030 r." pierwszego kryzysu nal® oczekiwa latach 2009-2012, kiedy to miatag si
pojawit bariera braku konkurencyjnych mocy i produktéweglewodorow (do ktérej wrécimy pongj)

i zarazem mgze sk zatama swiatowa koniunktura. Deklaracja z nad Amuru ozngazaede wszystkim
dalszy, bezpardonowy wzrost patego nacisku Rosji na zagranicznych partneroéwetdmyinarodowe
rynki. Plany przedstawiage prognozy dotycze wydobycia gazu ziemnego pozosiaszcze bardziej
ambitne. Zaleenia "Strategii... 2020", opisujze do roku 2015 zwkszy st wydobycie do 740 mid
m3, z czego na eksport przeznaczonych mé 280 mld m3. Produkcja gazu ze zt@aachodnio-



syberyjskich ma ulec stabilizacji, a caly przyrpsinuje st uzyska& z nowych zi@, potazonych we
Wschodniej Syberii i na Dalekim Wschodzie, w oparoi ktére - jak przewiduje ,Strategia 2020" -
powinny powsta zupetnie nowe centra wydobywcze, porownywalnenaz tgachodnio-syberyjskimi.
Dopiero od kilku miesicy pojawia s powrdt do koncepcji wspolnego zagospodarowania zio
Sztokman szczegolnie pod gazgrNord Stream.

4. ROSYJSKI GAZ NA RYNKACH SWIATOWYCH

Dotychczas publikowane rosyjskie prognozy popytwaa ziemny w Unii Europejskiej w 2030r. we-
dlug r&nych scenariuszy wzrostu (1,0% - 1,5% scenariuskiego zuycia weglowodoréw -
scenariusz bazowy) ocenigpopyt na gaz w UE na 605 do 685 mid m3. Po ugdrgeniu prognozy
wydobycia w pastwach Unii Europejskieptznie z Norwegi do 2030r. na poziomie 194-240 mid m3,
zapotrzebowanie UE na import zZe0det zewrtrznych wynosi wg scenariusza niskiegozyaia
weglowodoréw od 365 do 411 mld notaz wg scenariusza bazowego od 445 do 491 mid ms3.

Podawane przez M. BielaJ1] szacunki opartych na danych o zawartych kdmaeh i perspektywach
przedhzenia obowizujacych kontraktéw, eksport gazu rosyjskiego gagmami do pastw UE-25 do
2020r. wyniesie 164,8-166,8 mld m3zdk tendencja wzrostu dostaw gazu rosyjskiego dsipaUE-

25 po 2020 r. zostanie utrzymana do 2030r. zgodreezekiwanym tempem wzrostu popytu na gaz
(1,0- 1,5% rocznie), to prognoza ta z@owynie&¢ wg scenariusza niskiego zicia weglowodorow
okoto 182 do 184 oraz wg scenariusza bazowego @404 mid ms.

Na rynku WNP Rosja réwniemaze liczy na swoj udziat w dostawach. Dostawy te mdgyc
szacowane na 20 % do 2030r., czyli 28 mld m3.

Na rynku poétnocnoamerykakim (obecnie w USA inaczej mninp. w Polsce nie istnigjzadne
ograniczenia co do wielkoi importu z jednego ptwa) ciagle nie zmieniona bazowa prognoza
popytu na gaz Ministerstwa Energetyki Rosji (20pfrzewiduje nagpujace obgtosci importu netto
(mld m3/ rok) (tab. 1).

Tabela 1
Prognoza importu netto gazu ziemnego w tym LNGJ&A [mld m3/rok]

LNG
Import 2 importu Planowany
Rok gazu, b "| 20% udziat
mid -
mld m3/rok . Rosji
m3/rok
2010 123 23 4,6
2015 144 57 11,4
2020 142 67 13,4
2025 152 90 18
2030 158 108 22

(*)Przy zaldeniu, ze import gazu z Kanady#tizie stabilnie i istotnie spadat od 2010 r. od 12006)
do 50 mld m sZe. (2030).

Potencjalny udziat rosyjskiego gazu na rynkachaegiAzji i Pacyfiku obgty jest kolejr, prognoz,
ktora przewiduje znaazy wzrost popytu na gaz ziemny w regionie do 2080rokresie 2006-2030r. o
230% do 1025mlid m3). Zarazem dynamika wydobycia gazu w regiofgji i Pacyfiku w ostatnich
pictnastu latach charakteryzowata siardzo wysokim tempem wzrostu (6% rocznie, 1990620Na
podstawie wsfpnej hipotezy co do prognozy pagagazu w tym regionie do 2030 r., uwgdhiajac
mozliwos$¢ utrzymania wysokiego wzrostu wydobycia, odpowiad@fo wzrostowi popytu na gaz (na
poziomie dwukrotnie riszym, nk w ostatnich pjtnastu latach), zapotrzebowanie na import spoza
regionu M. Bielova [1] ocenia na 157 mid m3.



Przyszie dostawy gazagowe w Rosji w region Azji i Pacyfiku (Chiny, bymaze rowniez
uwzgkdnieniem LNG) ocenianeasna 30-68 mid m3/rok. W obecnej sytuacji ekonomgzinudno
mowi¢ o konkretnych terminach realizacji projektow. Niestalty one okrdone do dzisiaj gtdwnie z
powodu trudnéci z ustaleniem formuty cenowej (szczegdlnie dlanCktére licz na stosunkowo nigk
cerg gazu). W prognozie tej wginie potencjat dostaw ruragjowych gazu rosyjskiego w region Azji i
Pacyfiku oceniono w na tylko 25-50 mld m3./ rok.

Udziat gazu ziemnego w bilansach energetycznyatstpaUnii Europejskiej systematyczniesnie.
Blisko potowa gazu ziemnego amwanego przez kraje UE pochodzi z importu spoza, Witomiast
potencjat dosfpnych zasobow surowca gazowego i jego wydobycie wrofie, wraz z
wyczerpywaniem si ztéz na Morzu Pétnocnym, bardzo szybko maleje. W tdjasji scenariusz
powickszapce] sk luki podaowej na europejskim rynku gazowym zdajez Siabierg coraz
realniejszych ksztattéw. Prognozy spgiizane w oparciu aézny potencjat dostaw z zawartych przez
kraje UE kontraktéw importowych wskazyjz luka ta signa¢ maze ok. 150 mid rw roku 2015.
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Rys. 5. Perspektywa luki podawej na europejskim rynku gazu ziemnego, nil§Bin

Pakiet klimatyczny i rosite zuycie gazu przy malegych zasobach naturalnych, a co za tym idzie
perspektywa luki pod@wej na europejskim rynku gazu ziemnego nighwie wymusi dziatania
zmierzajce do dalszego i bardziej dynamicznego wzrostu ioptego surowca z innych regionéw
Swiata.

Najwazniejszym dostaw@ gazu ziemnego do pastw Unii Europejskiej jest i bez wytpienia po-
zostanie Rosja.Olbrzymie rozbienosci pomidzy oczekiwaniami kupagych, zawartymi ja kontrak-
tami i na przyktad scenariuszem przygotowywanynepigam Gazprom prezentuje rys. 6.

W przeciwigistwie do zachodnich koncernow naftowych (oraz kxjezerwy gazu (i ropy) nie stano-
wia dla rosyjskich producentéw jakichkolwiek problemdwedle ostatnich szacunkéw udowodnione
rezerwy gazu w Rosji wynosz2007) — ok. 45 bilionéw fy natomiast potencjalne zasoby — 152,9
bilionéw n?, co stanowi blisko 30% zasobéw gazu naturalnegiegoaswiata. Niepokajcym
zjawiskiem jest jednak faktz iod rozpadu Zwizku Radzieckiego poziom rezerw nie pekgza s¢, Co
oznacza,4a w dalszym cigu Rosja konsumuje renpo bytym systemieéW latach 1997-2007 catkowity
przyrost zasobéw nie réwnowg wydobycia: hcznie zbadane zasolynalaty o 0,5 biliona .
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Rys. 6. Prognozy rosyjskiego eksportu
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Grupa Gazprom kontroluje okoto 65% rosyjskich za&sol§29 bilionéw ni). Wydobycie gazu w ostat-
nich siedmiu latach do 2008r. wzrosto o ponad 1@¥wnie dzigki wysitkom niezaleznych od
Gazpromu producentéw: rosyskich koncernéw naftowycloraz niezalenych producentow, ktérzy
dostarczaja juz ponad 100 mld ni gazu rocznie, przez co udziat Gazpromu w produkcjsystema-
tycznie spada z blisko 90% na poecggku tego stulecia do nieco ponad 84% obecni®zieje s¢ tak
gtéwnie dlategoze pomimo presji wiadz patwowych Gazprom odkfada trudne inwestycje w ark-
tyczne projekty tak dtugo jak to mlowe. Warto przypomni& ze ,Strategia...2020r.” zaktada wydo-
bycie gazu oparte gtdwnie na ,starych” polach Zalrhej Syberii. Dodatkowo majby¢ uruchomione
najbardziej perspektywiczne z na pétwyspie Jamat, szelfie arktycznym oraz weMidniej Syberii

i Dalekim Wschodzie.

Wyzej opisany deficyfl00-150 mid ni. w krétkim czasie Gazprom (Rosjazdzie mogt rekompenso-
wat dzigki zmniejszaniveksportu dlatego tak silp kartg przetargow jest rynek Ukrainy(!) poniewa
obecnie dopuszczalny przedziat to +/- 10-)5Popoprzez pozyskanie gazérodowoazjatyckiego
(kontrofensywa W. Putina w Kazachstanie i zablokowamaliwosci bezpdrednich dostaw do
Europy). W 2010 r. deficyt gazu na rosyjskim ryrkmajowym i zagranicznym szacujezsia 125 mid
m® (pamktajmy przy hcznych zobowdzaniach eksportowych egjajacych nawet do 310 mid $h W
2020 r. deficyt rosyjskiego gazu we osagna¢ nawet 186 mld rhwobec 386 mld rhzobowizah
eksportowych, w tym w region Azji i Pacyfiku.

W celu dalszego ograniczania ,rozpasanego” popywmtrznego ju w maju 2007 wprowadzono
w Rosji tzw. Rezolugy 333 wprowadzapga pojecie tzw. “nowego” gazu definiowanego jako
dodatkowe wolumeny ponad deklarowane w zawartychntrigtach przez dotychczasowych
konsumentow lub popyt deklarowany przez nowych rkoey (po

1 lipca 2007). Dla ,nowego” gazu wprowadzono pradzenowy ,minimum — maksimum” dla
wszystkich klientow za wyjkiem gospodarstw domowych (taekwojsko i instytucje bugktowe), co
oznacza take, iz dla tych kategorii klientow od 201 kdizie obowazywat parytet eksportowy.

Niezaleznie od trendow w konsumpcji i widocznego spowoliaestopy wzrostu GDP zmniejszeggo
sto wzrostu popytu na gaz, ,zbilansowanie” rosyjskpmdtrzeb w zakresie wydobycia (i importu z
Azji Srodkowej) gazu z jednej strony, a popytu wetkznego i eksportowych zoboadian z drugiej nie
uda s¢ zbilansowa bez uruchomienia kosztownych projektéw jamalskicz Sztokmanu.

W tej sytuacji powodzenie strategii gazowej Rosji,a tym samym maliwosci zaspokojenia
rosnacych potrzeb rynku europejskiego spoczywaj na barkach producentéw niezalenych od
Gazpromu.



Niemal cafa infrastruktura przesytowa nglelo Gazpromu (naat¢zne 162 tys. km gazagow w Fe-
deracji Rosyjskiej blisko 157 tys. jest w posiada@iazpromu), dredni techniczny czaszytkowania
gazocagobw wynosi od 25 do 40 lat, co odzwierciedla gaoe niedoinwestowanie infrastruktury
transportowej Gazpromu w latach 1990-2002. Proteszenia si gazocagow prowadzi do coraz
wigkszych probleméw operacyjnych i kosztéw orazeksza ryzyko wypadkéw i uszkodzeKolejna
bariesy jest problemem niezaleych producentow z dagiem do sieci (wielkéci ewentualnie
uzyskiwanej przepustowoi na najwaniejszych liniach przesytowych), a tektaryfy.

Prognozy catéci mazliwosci wydobycia gazu w Federacji Rosyjskiej do 202&awsip, iz pod koniec
drugiego dziestciolecia obecnego wieku rosyjskie firmyda z stanie wydobyod 690 mid m (scena-
riusz niskiego wydobycia — naszym zdaniem bardzajny) do 750-780 mlid tn

W takim wypadku pozyskanie brakgych wolumendw gazu dla gospodarki polskiezmokaza si¢

(przynajmniej krotkookresowo) niezwykle trudne. @tddwo nawet hipotetyczne adzenie Nord St-
ream i South Stream powoduje,tzw. load factor sieci tranzytowej do Europy spadaponiej 40%

w 2020 i czyni okoto 140-150 mld m3/rok zdo$soprzesytowych czasowo gtnymi (np. catéé gazo-
ciagow na Ukrainie i/lub ich e&¢ i gazocag jamalski).

Wedtug oceny autoréw, paradoksalnie, szansa na posige negocjacje i bezpiecasstwo dostaw
gazu z kierunku wschodniego zalyy w najwiekszym stopniu od sukcesow Gazpromu w
uruchamianiu najtrudniejszych projektow wydobywczych na Polwyspie Jamalskim i Morzu
Barentsa.

Zaspokojenie luki podawej gazu ziemnego w krajach Unii Europejskiej wgatabedzie znalezienia
zrodet dodatkowych dostaw. Rynek europejski jesngdddcé korzystnie potaony geograficznie
w stosunku do gtdwnych obszaréw wydobywczych gammmego naswiecie. Wydaje & zatem,
biorac pod uwag istniepce zasoby zig iz zrédta potencjalnych dodatkowych dostaw gazu ziemneg
do Europy s wystarczagco duwe. Koszty transportu wydgjsic by¢ najbardziej kluczowym
czynnikiem, ktory w nad-chodeych latach wyznaczy kierunki dostaw dodatkowychuwenow gazu
ziemnego do psstw europejskich. W kontékie rosmcych potrzeb inwestycyjnych w zakresie
infrastruktury przesytowej gazu ziemnego w kierunkuropy, coraz wkszego znaczenia nabiera
bardzo dynamicznie rozwiigy sk segment LNG. Transport gazu w tej yviee formie, mae dla
wielu europejskich lokalizacji (niestety nie koreee Polska) okazasic tanszy, a przede wszystkim
znacznie tatwiejszy organizacyjne (Wiochy, Hiszparkrancja, Wielka Brytania) i inwestycyjniezni
budowa nowych patzen gazocagowych. Transport i wykorzystanie gazu w postacioglonej
uzaleznione g jednak réwnie od istnienia odpowiedniej infrastruktury oraz iiwosci zawierania
kontraktéw infrastrukturalnych przy wydobyciu i sitaniu gazu ziemnego. Warto zwrcwag;, ze
najczsciej] umowy na dostawy LNG zawierang tgcznie ze zobovgzaniami kupujcego do uczest-
nictwa w projektach ,upstream”, budowy lokalnej radtruktury przesytowej, zatadowczejctnie

z udziatami w portach i terminalach skraptajch czy innych zobowraniach natury socjalnejd
spotecznej. Pamgia¢ przy tym naley, iz proces inwestycyjny tego rodzaju infrastrukturaloedowli
nie jest ani tani, ani szybki i koniecznych jeselilat na ukaczenie takiego projektu i oddanie na
przyktad tylko terminala regazyfikacyjnego LNG daytkowania, a take wiaczenie strumienia
pochodacego z niego gazu do systemu przesytowego danegonteczy kraju. Cgsto konieczneas
tez znaczne inwestycje w lokalninfrastruktue przesytow tak, by mogta sprostaskokowemu
wzrostowi dostarczanego gazu.

Pomimo tegoze Ukraina ostatnio staraggpokazé UE postp (czy tylko jest to tylko gra polityczna —
odpowied przyniesie najbliszy czas) w procesie urynkowienia swoich wetranych relacji
gazowych to problem polityczny pozostaje w rel&fisja - UE. | to nie tylko ze wzglu na stale
podnoszoa przez Rog (21.05.2009 Chabarowsk, Miedwiediew) ina powiedzié
Lnierozwigzywalm” kwestic zdolngci Ukrainy do terminowego dokonywania ptaiob za
importowany gaz z Rosji. Problem ten stanigksitycznym w 2010r, kiedy to 20% upust zawarty w
kontrakcie z 2009 wygaie. Co wegcej, w czasiezycia kontraktu, potencjat politycznych kontrowersji



miedzy stronami jest olbrzymi, jak na przykfad jaksystem przesytowego i magazynowego Ukrainy
(temat byt szczegdtowo dyskutowany podczas osfakaeferencii ,EU-Ukraina” w Brukseli w dniu
23 marca br. i jest przed-miotem ofensywy politygzrRosji w relacjach UE — Rosja.). W
szczegOlnéci, Rosja i Ukraina agle stoj przed podstawowym problemem politycznym jakim jest
kontrola przysziego tranzytu gazu rosyjskiego pidkmire.

Dzisiaj sytuacja wydaje sby¢ jasna dla wszystkich i nale zwrdcic uwag: na szereg kluczowych ele-

mentow:

- w UE-27 nie ma nawet pgjia zintegrowanego systemu przesylu gazu ziemreegego przeptyw
odbywa s¢ gtownie w jednym kierunku; zdefiniowany brak efgkhej wspolnej infrastruktury
(sieci) jest kluczowym problemem adresowanym wuié&ach rozwoju EU — 27,

- Rosja staje siw najblizszej przysziéci dominupcym dostawg gazu ziemnego do wKszacCi
krajow Europy (GAZPROM a dostawcy niezaié,

- podtrzymywanie oddzielnych, indywidualnych negagj przez kade pastwo EU z Gazprom
doprowadzi do upadku tworzonej obecnie wspolnejyolEU.

Istniejacy “europejski system” zaopatrzenia w gaz ziemnyzasie kryzysu styczniowego zzgurud-
noscia, ale udowodnitze mae by odporny na nagte odgiie dostaw od wicgtego dostawcy jakimas
kraje bylego Zwizku Radzieckiego (gtdwnie Rosja), ale sytuacja takagtaby st zmient
dramatycznie na niekorgy w czasie na przyktad zimniejszej lub bardzo diugienie koniecznie
cigzkiej zimy.

| nie jest to niespodziankze w wikszdici krajow Srodkowej i Wschodniej Europy obserwuje si
narastajcy niepokoj,ze kontraktowe dostawy gazu ziemnego zostaty zervadbe ze wzgidu na
wewrgtrzne kidtnie pomidzy ukranskimi politykami, albo pomeidzy dwoma krajami gdzieblisko
granic Unii, ale jednak poza jej kontgolCo wkcej prawdopodobnie tylko Polska i raczej nikt inmg
zostat tak dostatecznie zraniony, aby rozpé@owane negocjacije i konieczmprzyszh wspotprag.

W duzej czsci dla krajéw EU-15 kryzys styczniowy stat siowymswiadectwem dobrej efektywsoi

i sprawndci dziataa operacyjnych wigciwej infrastruktury technicznej i rownomiernej itementacji
komercyjnych rozwizan strategicznych i dywersyfikacyjnycirédet zasilania w ostatnich dekadach.
Gtowny przekaz ze strony Rosji okazag gsny. W takich okoliczriwiach dwa dodatkowe pa@izenia

z Rosji (Nord & South Streamo serca ,Starej Europy” stapic konieczndcia. Przecie Europa nie
musi by zalezna od niestabilna@i ukrainskiego systemu tranzytowego... AsljeEuropa jest ju w
wigkszym lub mniejszym stopniu uzateona od dostaw rurowych importowanego gazu topeay-
kiad jest znakomitym przyczynkiem do dokonywaniaveysyfikacji drég dostaw. &t pojawia st
proste pytanie: czy Wspélnota Europejska zgodznaiwspodln, jednolity strategé dywersyfikacyjm i
czy to oznaczae wszyscy jej cztonkowiegda chcieli,zyczyli sobie, wyraa zgod; na jej wdraenie?

Z Polskiej perspektywy patig stwierdzamyze EU — 27 potrzebuje wdrgé wspélry stratege dla

zaopatrzenia w gaz ziemny, szczegOlnieamaja uwadze “nowe kraje” wchagtz do Europy. Dla
europejskiego przemystu gazowego mocno zego od surowcowego wptywu Rosji, zakaone
takim sukcesem zagdzanie ostatnim kryzysem w przerwach dostawzenmodze rozsidne pytanie: po
co cokolwiek zmienié? Abstrahujc od koniecznych ulepsizev sieci europejskich pa¢zen miedzy-

systemowych dcznie z krajami batkeskimi czy nie wystarczy po prostuedac firma europejsk

zwicksz& zdolnagci magazynowe, doky¢ alternatywne drogi dostaw, zgkiszy¢ mozliwosci dostaw |

regazyfikacji LNG na przyklad we Wioszech, Pols@y dNiemczech czyli po prostu ulepszy

wzmocnt istniepca infrastruktue? Oto kilka powodow dlaczego nie jest to wystargzej

- europejska produkcja — wydobycie gazu ziemnegoap

- przez kilka kolejnych lat pojawi siobfitos¢ a nawet nadmiar LNG natomiast inwestycje w nowe
projekty LNG @ zwykle opé&nione, czy nawet odkladane; nie ima s¢ spodziewd, ze w/w
nadmiar LNG na rynkudalzie stabilny w dhaszym horyzoncie czasowym,



- rozwoj alternatywnyclirédet energii staje siznowu problematyczny — ceny paliw kopalnychsstaj
Sa obecnie relatywnie niskie,

- w konsekwencji zalaos¢ Europy od importu gazu przez gazmgiwzrasnie (we Francji, Wielkiej
Brytanii, Holandii, Belgii, Niemczech, Witoszech iolBce) co w konsekwencji spowodujee
kolejne przerwy w dostawaclkdy bardziej powane,

- zbyt wolno podejmowane kroki zaradcze do stwaeerewersyjnéci przeptywu w kierunku
zachod — wschdéd dla Czech, Polski i Stowacji, agakwzmocnienie patzer transgranicznych
pomigdzy Austrp i Stowenia, Wegrami i Rumumni, Polsk - Stowachy i Wegrami czy Polsk
i Niemcami,

- wspolna Europa zostata silnie zobligowana w ki&w“nowych krajow - cztonkéw UE” z Butgari
i Rumuni, aby poméc poprawistabdci systemu dostaw energii i surowcéw energetycznych

- kilkanacie europejskich firm gazowych (BP, BASF, E.ON Ryds, ENI, GASUNI, GdF)
rozwirgto silne robocze (!) relacje, ale takpartnerstwo finansowe z Gazprom zarOwno w zakresi
aktywndaci ,upstream” jak i ,downstream”; inne firmy eurdgpkie & réwniez silnie zaangzowane
w Rosji, a obecnie wydaje ¢size Prezydent Miedwiediew, bezatpienia, kzdzie poszukiwat
mozliwosci pogkbienia i wzmocnienia tych wzajemnych nie politycehystosunkoéw partnerskich,

- wieksza¢ krajow EU posiada nie zliberalizowane, silnie deguane rynki gazu, bardzo trudno
dostpne dla nowych uczestnikow, &g nie mog by¢ one opisywane jako rynki ,wolne”; taka
sytuacja znakomicie poprawia domiacy pozycg Gazprom, a dodatkowo wzmacnia jego pozycj
negocjacyjn jako przysztego gtdwnego dostawcy gazu do Uniidpajskie;.

Wyrazne r&nice w interesach wobec Rosji widtakze midzy ,starymi“ i ,nowymi* cztonkami UE.
Napicia i irytacje w stosunkach polsko-niemieckich (¢aize polsko-holenderskich, -angielskich, -
francuskich?), wywotane niemiecko - rosyjskim panozeniem o budowie rurcggyu na dnie Baltyku,
z pominkciem Polski i trzech krajow nadbattyckich, stangtwi dobry przyktad.

Czy w tej sytuacji powodzenie nowej strategii gagp®osji, a tym samym nibwosci zaspokojenia
rosracych potrzeb rynku europejskiego zacznie spoczyvek jak to przewidujemy, na barkach produ-
centéw niezalenych od Gazpromu? Czy oznaézd kedzie ztamanie monopolu i zmiarpolityki
energetycznej Ros;ji?

Czy jest to szansa dla pojawienia wispélnej polityki energetycznej UE wobec Ros;ji?

Rzeczywista wspolna polityka Unii Europejskiej wobe Rosji mazliwa bedzie jedynie wtedy, gdy
wspolne interesy ,starych” i ,nowych* czionkbw EU postrzegane lda jako wazniejsze ni
pojedyncze interesy poszczegolnych patw.

Obecnie podstawowym dokumentem, ktéry jednak tylkkotrudem mana nazwa ,polityka
energetycza UE” jest: ,European Energy and Transport. Tremads2030” Dokument tworzony do
konca 2003r., pierwotnie opublikowany w 2004r., uzapaty w dwukrotnie w 2005 i 2007r.

Sq to omawiane i opisywane wielokrotnie prace kongswncpod przewodnictwem National Technical
University of Athens wspieranego przez inne dedykiosvmodele cstkowe dane oraz wyniki prac
modelowych. Znany pewnie wszystkim zainteresowamudel PRIMES.

Dla pelngci przekazu konieczne jest wskazanie kilku kluczowyzagadnie i uwag z niego

wynikajacych:

1. Tak zwany scenariusz bazowy z listopada 200dlldpwany 8.04.2008r.) jest uhistori w tak
gwaltownie zmieniajcym sk Swiecie szczegOlnie wobec zastosowanej metodologic p przyg-
tych prognoz cenowych dla surowcéw kopalnych. (Mime np.srednia cena dla ropy zostata
przyjeta na poziomie 63 USD/bbl w 2030 (2005 — 100USDibhVartaciach nominalnych) to wy-
daje st jednak zbyt niska jak i przgtie wartéci dla kosztéw emisji C¢).

2. Formuly “zaszyte” w model PRIMES opigugw. ,Mata Uni¢” (lata 2002-2003) Oczywcie byt
tworzony tzw. “update”, ale nie mamy pewnobd (taka analiza formut zostata przeprowadzona



wstepnie przez Instytut Studiow Energetycznych Sp.a)pze formuty modelu ulegty zmianie, a
dane EUROSTAT ,nowej 12" tylko dodano do istaEggo ju modelu.

3. Poniewa “Nowi Wchodzicy do Regionu” przyszli ze swoimi kompletnie innymi dotychczas
problemami polityczno-energetycznymi (bardzo silrmaleznienie od Rosji — Litwa i Kraje Bal-
tyckie, Batkany) to dlatego powinien dystworzony nowy model ekonometryczny pod gow
strategt!

4. Wedlug naszej opinii MODEL PRIMES nie uwgghia w ogoéle dzi niezlgdnych kosztow
wynikajacych z braku pewroi dostaw, koniecznych gwarancji dostaw i nawetmaetarnej soli-
darndci energetycznej porgilzy cztonkami ,Starej” i ,Nowej” Unii, a zdecydowenodchodzi od
wegla i marginalizuje rel energii atomowej w bilansie.

5. Osobnym wyzwaniem wydajecsbbecnie proba zamodelowania dostaw z GAZ-PROM jéRao
wigkszaici krajow UE wobec ponawiagych sé grézb odckcia dostaw przez Ukragn (To dzisiaj
gtébwna droga przeptywu gazu do ,Starej Unii".

6. Model (a wgc strategia!) nie dyskutuje w ogdle kwestii przesyt system magazynowania
(w migdzyczasie wprowadzono “unbundling”). Dokument opisu‘energetyczny pakiet legisla-
cyjny” nie wskazuje mdiwych przysztych scenariuszy, podczas gdykszc¢ gazowych rynkow
krajowych EU to rynki nie zderegulowaneagie mocno chronione, nie zéralizowane, nie otwarte
na nowych uczestnikéw.

Tak wigc w jednym z pod-stawowych dokumentéw UE mamy z&iestus quo” i stary nie przystay

do rzeczywistéci scenariusz budowany w oparciu o dobre czasy gbkezlat 2000, gdy nikt nie
spodziewat si ,kolejnych lekcji energetycznych od Rosji” czy netw,wojny gazowej’ jak ja
niektérzy analitycy twierdz Wspolna polityka energetyczna, a na pewno wspslasowisko wobec
zewretrznych dostawcow i klientdw to wedtug nas priotydéa nowego parlamentu UE. Potrzeba jest
jednego silnego wspdlnego gtosu.

Podsumowujc - gtdwne problemy europejskiego rynku energiitym przede wszystkim gazu) to:

- kraje czionkowskie Unii Europejskiej samodzielmdpowiadaj za swoje bezpiecastwo ener-
getyczne, samodzielnie kraigwoje ,castkowe” polityki,

- wigkszas¢ rynkow gazowych i energii elektrycznej krajéow azkowskich jest w dalszym qgju
silnie zmonopolizowana, stabo zderegulowana, NiErklna i NIE otwarta na nowych uczestni-
kow; w wigckszasci NIE 3 to tzw.wolne rynkj

- obecnie wrdd politykbw pojawiag sie checi kreowania wspélnej polityki energetycznej ®
dziatania cgsto wbrew interesom globalnych firm energetycznych,

- jedynym czytelnym wspolnym priorytetem stalce divorzenie paiczen miedzysystemowych
(interkonektoréw) szczegolnie pogdizy starymii nowymiczionkami UE oraz tworzenie nowych
pojemndci magazynowych,

- kraje czionkowskie majrozne priorytety energetyczne:

* wegiel glbwnym surowcem energetycznym, przy margaaadji gazu i probie wégia w atom —
Polska,

* energetyka atomowa — Francja,

* petne uwolnienie rynku — Wielka Brytania,

« nowy hub gazowy Baumgarten — Austria.

Strukturalne przeobgania polskiego rynku gazu ziemnego zachopawoli. Wedtug ranych zrédet
polskie udokumentowane zasoby gazu ziemnego ocesian przedziale od 100 do nieco ponad 150
mld m* w przeliczeniu na gaz wysokometanowgg 6tanowi mniej niz 0,1% zasobéwswiatowycht),

a rezerwy prognozowane mpgynosi nawet 3 bin m

Nowa dyskutowana Polityka energetyczna Polski d8020gaz ziemny traktuje ,wynikowo”. Jest to
rowniez powodd do ostabienia pozycji Polski w negocjacjaezowych z Rogj Ze swoim matym i



bardzo wolno rozwijaicym sk rynkiem gazu Polska nie jest kluczowym, czy naty#to waznym
partnerem gospodarczym w tym obszarze, nie jeshigaviraktowana przez Rasj naszych gsiadow
jako kraj tranzytowy._ Dlatego #echcielsmy krétko zasygnalizowa narastajcy problem braku
dyskusji_maliwych scenariuszy polityki energetyczne] Unii Epejskie] w zakresie zapewnienia
stabilnych dostaw wglowodoréw (ropy i gazu ziemnego) do Eurofyodkowej i Wschodniej w
kontelécie zmian polityki energetycznej Rosji; tym bardzie rozwijanie dobragiedzkich, opartych
na wzajemnych korzgiach stosunkéw mdzy UE i Federagj Rosyjsk stanowé zaczyna szczegdlne
wyzwanie. Dotychczas pegtom w sferze bilateralnej wspétpracy gospodarcampigdzy krajami
cztonkowskimi Unii i Rosji oraz przy punktowym romaywaniu praktycznych kwestii, nie towarzyszy
jak dotd zblizenie w obszarze polityki energetycznej Unii Eursgigj i Rosji.

Dlatego silnie rekomendujemy konieczstworzenia przez UaiEuropejsk ,nowego scenariusza ba-
zowego”, ktéry bytby znakomit podstavy do przygotowania “Strategii energetycznej Unii &juej-
skiej” z zawarq w niej “polityka bezpieczaestwa energetycznego”. Taka Strategia musiataby wdysk
tow¢ problem globalnych zmian klimatycznych (nie tylmblem emisji CQ).

Rosmyce zuycie europejskiego przemystu energetycznego i kompsja energii (problemy z CCS,
emisp CO,, wzrost kosztow surowcdw), a takrosacy wzrost zapotrzebowania na energizy daé
matych efektach tzw. efektywia energetycznej, krewkonieczngci wzrostu zdolnéci wytworczych.
Przy przewadze czasowej i kosztow kapitatlu syster@@GT mae okaza sig, ze ten kierunek roz-
woju energetyki bdzie mimo wszystko zdecydowanie lepiej postrzegaraez dostawcow kapitatu,
asrednie ceny uzyskiwane na wspoélnym rynku Udglabrosty znacznie szybciej nispodziewaj sie
tego gospodarki krajow wchoglzych do Unii.

5. PODSUMOWANIE

Oprocz czynnikéw stricte politycznych o dgstcsci rosyjskiego gazu dla Europydy decydowa trzy

podstawowe czynniki:

- wielkos¢ wydobycia gazu zwzana z uruchamianiem nowych projektéw, w tym gt@vpiodukcji
na polach potwyspu Jamalskiego,

- wielkos¢ i zmiany w wewRrtrznym popycie na gaz w Federacji Rosyjskiej,

- modernizacja i rozbudowa infrastruktury przesypwaréwno w olgbie Rosji, jak i gazoagow
tranzytowych dczacych nowe obszary produkcyjne z Eugop

Brak wspolnej polityki energetycznej UE jest prabkam, ktéry nie pozwala na wysuwanie czy prob
kreowania meliwych scenariuszy wobec ewentualnej, ale obecnoie gwizowanej sytuacji braku
stabilnych dostaw gazu z Rosji. Sprawa z punktuzenia nowych cztonkow UE zacznie; $ednak
bardziej komplikowé& kiedy scenariusz wytzen obejmie rownie system ropoagow, a gtowne
rosyjskie dostawy ropy naftowe] poptyrz Primorska. Pakiet klimatyczny zostat przyjw chwili
najwickszej hossy na rynkach i najawszych cen surowcow. Obecnie kiedy kryzysapstrowniez w
drzwi UE czas na weryfikagjzalazen i budowe nowoczesnej i bezpiecznej strategii energetycznej
wspolnej Europy, ktora z ,unii ggla i stali” powinna staw@asi¢ powoli Unia Energetycza.
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